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Rakamaz Varos Onkormanyzatdnak
58/2021. (V.20.) KT.
hatarozata

Rakamaz Viros Onkormanyzatinak 2020. évi belsé ellendrzési
tevékenységének tapasztalatairdl szol6 éves osszefoglalo
ellendrzési jelentés megtargyalasa

Rakamaz Véros Onkorméanyzata Képviselé-testiiletének feladat- és hatéskorében eljaréd
Rakamaz Varos Polgarmestere a veszélyhelyzet kihirdetésérdl és a veszélyhelyzeti
intézkedések hatalybalépésérdl szol6 27/2021. (1.29.) Korm. rendeletre figyelemmel a
katasztrofavédelemr6l €s a hozza kapcsolodd egyes torvények mddositasardl szold
2011. évi CXXVIIL. torvény 46. § (4) bekezdésben kapott felhatalmazas alapjn:

A koltségvetési szervek bels kontrollrendszerérl és belsd ellendrzésérél szolo
370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet 49. § (3a) bekezdése alapjan Rakamaz Varos
Onkorményzata 2020. évi bels ellendrzési kételezettségének teljesitésérdl szold éves
ellen6rzési jelentést a hatarozat 1. melléklete szerint jévahagyja.

FelelGs: Dr. Kéder Laszl6 jegyz6

Hataridd: azonnal

A hatérozatrol értesiil:
Graczka Istvan 4465 Rakamaz, Kossuth 1t 68.
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Bbdnar Laszl6
polgarmester
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Eves osszefoglalé ellenérzési jelentés, Rakamaz Viros
Onkorményzatanak 2020. évi bels6 ellenérzési tevekenysegerol

A jelentésben hasznalt jogszabélyi hivatkozasok:
* Az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (tovabbiakban; Aht. )

e A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérél és belss ellenfrzesérd]
52016 370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet (tovibbiakban: Ber.)

I. A belsd ellenbrzés dltal végzett tevékenysés bemutatisa

Az énkorményzatndl a bels§ ellenbrzési tevékenységet 2015. méjus 1-t61 kitlsd
szolgaltatoként végzem el megéllapodés alapjan, melyre a Ber. 15.§ ©)
bekezdése biztosit lehetdséget. A  belsd ellendrzés megvaldsitisarsl
Onkormanyzati szinten gondoskodik az Onkorményzat, melynek hatékére
kiterjed az énkormanyzat fenntartdsaban 16v6 kéltségvetési szervekre is.

I.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének ériekelése

- Rakamaz Varos C)nkorményzaténak (tovébbiakban: énkorményzat) 2020. évi
ellen6rzési tervében kettd tervezett témaellenérzés keriilt tervezesre ami

Osszesen 10 ellenbrzési munkanapot igényelt a terv szerint.

A tervezett ellen6rzések az aldbbiak voltak:

Védonbi 5 szakértéi nap Pénziigyi és Rakamaz Véros
munkakdrben — Szabélyszertiségi Onkorményzata
foglalkoztatott ellendrzés

kézalkalmazottak
fizetési
besoroldsainak

vizsgélata
Targyi eszkéz 5 szakért6i nap Pénziigyi és Rakamaz Véros

iizembe helyezési, Szabélyszer(iségi Onkorményzata, és a
nyilvéntartési és , ellenbrzés fenntartdséban
értékcsokkenési miik6dd




feladataival koltségvetési szervek

kapcsolatos
elszdmoldsok
ellenfrzése

A betervezett ellenbrzések kivétel nélkiil megvalsultak, és ezekrél a részletes
megallapitdsokat, javaslatokat is tartalmazd ellendrzési jegyz6konyvek
elkésziiltek, illetve megkiildésre keriiltek az Onkorményzat részére. Az
el8z6ekbbl adédban tehat 2020-ban Gsszesen két belsd ellenbrzési vizsgalat
keriilt lefolytatisra az dnkorményzatndl, amelyek Osszességében 10 szakértSi
napot vettek igénybe. Kovetkezésképpen a tervezett ellendri erbforrdsok

felhasznal4sa teljes mértékben megval6sult.
2020-ban soron kiviili ellenérzés nem valsult meg.

Az alédbbiakban, igyekszem réviden osszefoglalni a lefolytatott vizsgélatok
0sszegz0 tapasztalatait:

Védonoi  munkakérben  foslalkoztatott kozalkalmazottak fizetési

besorolasinak vizsgalata

A telepiilésen miik6ds szolgalatok miikGdtetése érdekében az Onkorményzat
kettd 8 védondt alkalmaz hatdrozatlan idejli kozalkalmazotti jogviszonyban, A
védOubk az ellenbrzés id6pontjdban aktiv munkallom4nyban voltak.

A telepiilésen kettd véddnsi korzet miikddik, a vizsgélattal érintett szolgalatok
érvényes finanszirozasi szerz8déssel rendelkeztek a Nemzeti Egészségbiztositasi

AlapkezelGvel az ellen6rzés iddpontjdban.

A vizsgélat sordn mind a kettd 4llomanyban 1évé védéns személyi anyagai
tetelesen ellendrzésre keriiltek, melyek sordn az aldbbi f6bb észrevételeim

sziilettek;

¢ A védonbk garantélt illetménye Szollér Judit esetében teljes mértékben
szakszertien €s helyes 6sszegben keriilt megallapftasra.

A véddn6k kinevezési okiratai tartalmaztdk minden vizsgalt esetben a
finanszirozasi rendelet 76/A§ (4), a 76/D§ (4), tovdbba a 76/L§ (1)
szerinti vedondi kiegészits dfjazést, illetve a 21.§ (11) bekezdése szerinti
tertileti pétlék jogeimét. A kiegészit§ dijazds Ssszegének és a teriileti
potlék bsszegének szamszerlisitését megfelelének tartottam.

A finanszirozasi rendelet 21.§ (11) bekezdése szerinti teriileti potlék
minden vizsgalt védons esetében szakszertien és szabélyszerlien keriilt




meghatarozasra, annak teljes 15%-a ennél a juttatasi elemnél is a véd4nsk

kozvetlen dijazésara keriil felhasznalasra.

Az Onkorminyzat a védénéket kiilon nem részesiti a finanszirozasi
rendelet 21.§ (4) bekezdés szerinti dfjazdsban. Javasoltam annak
vizsgélatat, hogy e juttatdsi elem nem-e mindsil kitelezd Juttatési
formdnak. A jogszabdly nem tartalmaz egyértelmii utaldst erre
vonatkozban, &m tébb szakmai anyag azt tartalmazza, hogy ez kotelez6
bérelemként funkcional,

Az onkormdnyzatra vonatkozd NEAK-Pénzforgalmi kimutatds alapjdn
2019. évre az Oénkorményzatot Osszességében 10.345.700.-Ft 4llami
finanszirozasban részesiilt. Az 6nkormanyzat ezzel szemben 10.471.648.-
Ft kiadast igazolt a Véddndk részletez8 kédra szfikitett fokonyvi
kivonattal. :
A védénbk tekintetében elkiildnitett személyi nyilvantartdsok &llnak
rendelkezésre, melyekbll kézvetve megéllapithatéak a Korm. rendelet 5.8
(5) bekezdése szerinti béradatok. Ettél fiiggetlenil javasoltam, hogy az
onkorményzat minden koltségvetési évre tekintette]l készitsen olyan
nyilvantartdst, mely A4ttekinthetSen és hitelesen igazolja a véd6ndi
szolgalatok finanszfrozésdra kapott 4llami tadmogatés céljellegli és
szabalyszerll felhaszndlasdt a Korm. rendelet 4ltal eléirtaknak
megfelelGen. '
Targyi eszkoz iizembe helyezési, nyilvdntartdsi és  értékestkkendsi
feladataival kapesolatos elszamoldsok ellenérzése

A vizsgélat keretében az énkormanyzat beruhdzasi tevékenységének szdmviteli
folyamatai keriiltek a vizsgélat fokuszaba, ezen beliil is az alloméanyba vételi, a
nyilvantartési, illetve az értékcsdkkenés elszdmolasinak munkafolyamatai.

Az ellendrzés a megéllapitisait a jelentésben tételesen ismertetett beruhézasi
jellegli gazdaségi események ismerete alapjén fogalmazta meg. A vizsgdlat

0sszegzl tapasztalatai az alabbiak:

° a vizsgdlt beruhdzési elemek 4llomAnyba vételének dokumentdldsa
teljes kortien megvaldsult, minden vizsgélt beruhzas fizembe helyezési
dokumentacidja elkésziilt

a targyi eszk6zok bekeriilési értékei a vizsgalt esetekben megfeleléen
keriiltek meghatérozasra, a bekeriilési értékek a Vhr. 16.§ szerint
keriiltek  szémszerlisitésre, illetve  szdmviteli bizonylatokkal
alatamasztottnak bizonyultak

az lizembe helyezett targyi eszkozok értékesékkenésének lefrasi kulcsai
minden vizsgélt esetben megfelelfen keriiltek megdllapitisra, azok



megfeleltek a Vhr. 17.§-ban foglaltaknak, illetve az elszdmolasuk
gyakorisaga is el6frasszertien valésult meg a vizsgélt évben.

Javasolta a belsé ellendrzés, hogy a targyl eszk6zok iizembe helyezése
keretében, tovabbra is az Szt a Vhr., illetve a mindenkor érvényben 1&vG

szamviteli politika irAnymutatésai szerint Jérjon el az 6nkorméanyzat. Javasoltam
tovabba annak a feliilvizsgalatat, hogy az egyes eszkdzcsoportok esetében az
alkalmazand6 lefrasi kulcsokat indokolt-e médositani a vonatkozd jogszabélyi
elbirdsok médosulasa okén.

12. 4 bizonyossdgot add tevekenységer elbsegits és akaddlyozd  tényezdk

bemutatisa

A 2020. évi bels8 ellenbrzési feladatokat az dnkorményzat vonatkozéséban egy
személyben lattam el teljes egészében. A feladat ellatéisihoz. sziikséges
informatikai, technikai és szakmai hétteret sajait magam biztosftottam, helyszini
vizsgélatokon kiviili adminisztricios tevekenységek megvaldsitdsa érdekében

Tiszanagyfalu Kézség @nkorményzata pedig egy irodahelyiséget bocsatott
rendelkezésemre a belsd ellenérzési tevékenység zavartalan és eredményes
gvalositott tevékenység

miikodtetése érdekében. A belsd ellenbrzés altal me
soran  kivétel  nélkiil -valamennyi partner  Onkorméanyzattal  kivals

munkakapcsolatot sikeriilt kialakitanom, igy a tevékenységgel kapcsolatban
akadalyozé tényez8 nem meriilt fel.

1.3. Tandcsads tevékenység bemutatdsa

A Ber. 2.§ r. pontja szerinti tan4csadéi tevekenység dokumentiltan egy esetben
sem valosult meg 2020-ban az énkorményzatnal, 4m ezzel egylitt tobb esetben is
konzultdltam az Onkorményzat dontéshozdival és alkalmazottaival egyes

szakmai kérdések megoldsardl.
I1. A bels6 kontrollrendszer miikédésének értékelése

Az Aht. 69.§ alapjdn a belsS kontrollrendszer a kockézatok kezelése és
targyilagos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakftott folyamatrendszer,
amely azt a célt szolgdlja, hogy megvalosuljanak a kovetkezd célok:

- a mik06dés ¢és gazdilkodds sordn a tevekenységeket szabélyszertien,

gazdasdgosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

- az elszdmolasi kitelezettségeket telj esitsék, és
- megvedjck az erbforrasokat a veszteségektsl, karoktél és nem rendeltetésszert

hasznélattdl.



A bels§ kontrollrendszer létrehozdsaért, miikodtetéséért és féjlesztéséért a
koltségvetési szerv vezetbje felel6s az llamhaztartésért felel6s miniszter 4ltal

kozzétett modszertani titmutaték figyelembevételével.

A Ber. 3-4.§-i értelmében a koltségvetési szerv vezetGje felelds a belsd
kontrollrendszer keretében - a szervezet minden szintjén érvényesiild —

megfeleld

a) kontrollkdrnyezet,

b) integrélt kockézatkezelési rendszer,

c) kontrolltevékenységek,

d) informacids és kommunikéciés rendszer, és
€) nyomon kovetési rendszer (monitoring)
kialakitasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért.

A belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsé
szabalyzatokat, melyek biztosftjak, hogy

- a koltségvetési szerv valamennyi tevekenysége és célja Gsszhangban legyen a
szabalyszerliséggel, szabélyozottsiggal, valamint a gazdasagossag, hatékonysig
¢s eredményesség kovetelményeivel, |

- az eszkbzokkel és forrdsokkal valé gazdalkodasban n
visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznélésra,
- megfelel6, pontos és naprakész informacidk alljanak rendelkezésre a
koltségvetési szerv mikédésével kapcsolatosan, és
- a bels§ kontrollrendszer harmonizdciGiara és 0sszehangoldsdra vonatkozé
jogszabélyok  végrehajtdsra keriiljenek a -mddszertani  Gtmutaték

figyelembevételével.

e keriiljon sor pazarl4sra,

Az Anht. rendelkezései alapjan a rendszer kiépitésének kotelezettsége a
koltségvetési szervek vezetSinek. feladatkérébe tartozik, fiiggetlentil attél, hogy
azok Onélldan miikéds és gazdalkodoénak, vagy csak 6ndlléan miikodbnek

mindsiilnek-e.

A jegyzé, illetve az Onkormdnyzat intézményeinek vezetdi a belsd

kontrollrendszer  (kontrollkérnyezet kialakitdsa, ellen6rzési nyomvonal
kialakitdsa, szervezeti integritast sérté esemeények kezelésének eljarasrendjének
leget tettek,

kiepitése, stb.) alapvets kiépitési kételezettségének a kozelmiltban e

ennek tovabbfejlesztése jelenleg is folyamatban van onkormanyzati szinten.

Javaslatom az onkorményzat részére, hogy a bels6 kontrollrendszer teljes korti
szabalyozdsénak 6nkorményzati szintfi fejlesztésérél, aktualizalasarol tovébbra
is gondoskodjon a Ber. 5-10.§ foglaltak szerinti forméban.



IT1. Az intézkedési tervek megvaldsitasanak értékelése
HI1. Az intézhedési terv megvaldsitasdrdl, valamint az  ellendrzési
megdallapitdsok, és ajdnlisok hasznosuldsénak tapaszialatai

Az dnkormanyzatnél a 2020-ban lezajlott ellenfrzések kapcsén minden esetben
késziilt intézkedési terv.

A 2020. évre tekintettel lezajlott vizsgélat soran feltdrt hidnyossdgokkal
kapcsolatban tett javaslatok megvalsuldsdrél a soron kévetkezS hasonls
témakorll ellenbrzések alkalméval igyekszem majd meggy6z6dni.

L2, Az ellenbrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd Javaslatok

Javaslatom az Onkorményzat részére, hogy a belsé ellendrzés keretében
elkésziilt jegyzBkonyvek tartalmét figyelembe véve — amennyiben abban
szerepelnek feltart hidnyossigok, szabélytalannak itélt munkafolyamatok — az
ellendrztt szerv vezet&je — tekintettel a Ber. 45-46.§-ban foglaltakra — tovabbra
is készitsen intézkedési-tervet, melynek egy példanyat az ellendrzést végzd
szemely részére kiildje meg, a Ber.-ben el8irt hataridn beliil. Az intézkedési
tervek tartalmazzék a jelentésben foglalt hidnyossagok korrigdldsa érdekében
megtenni kivant 1épéseket és ezek hataridejét, illetve ennek felel6sét. Bz kivald
alapot biztosft egy utéellenbrzés ellenbrzési programjéhoz. Javaslom tovabba,
hogy az intézkedési tervben meghatdrozott feladatok végrehajtdsarél az
ellendrzdtt szervezet vezetje szdmoljon be a belsS ellendrzés részére a Ber.

46.§ (1) bekezdése szerinti formaban.

Kelt: Rakamaz, 2021. méjus 10.
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Belso ellendr




